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acestei activitati;

1.6. Procedura stabileste modul in care se realizeaza la nivelul CJRAE Vaslui implementarea
regimului juridic al conflictelor de interese, respectiv prevenirea si identificarea timpurie a
conflictelor de interese, ab;inereafneparticiparea in cazul unui potential conflict de interese,
gestionarea posibilelor conflicte de interese si perfectionare profesionali privind regimul juridic al
conflictului de interese.

2.0. Domeniul de aplicare
Prezenta proceduri se aplica conducerii CJRAE Vasluj si salariatilor acestei unitati care este
personal contractual ce cuprinde personal didactic de predare, personal didactic-auxiliar $i personal
nedidactic :

3.0. Documente de referinti

3.1 Reglementiiri internationale:
- Declaraia universal a drepturilor omulu:
- Recomandarea nr. ] 0/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, art. 13.

3.2. Legislatie primari:
- Constitutia Romaniei, republicati:
- Ordinul Secretaruluj general al Guvernuluj nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitétilor publice:
- Lege nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea sl sancfionarea corupfiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Lege nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor gi demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr, 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum $i pentru modificarea si completarea altor acte normative,
cu modificirile ulterioare;
- Lege nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice;
- Lege nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
- OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fonduyrilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, , cu
modificarile si completirile ulterioare;
- OUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;
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- Lege nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publici;

- Lege nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Lege 53/2003, Codul muncii, cu modificirile si completarile ulterioare:;

- Lege nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritaile publice, institutiile publice si din
alte unitai care semnaleaza incilcari ale legii;

- Lege nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistrailor, functionarilor
publici §i a unor persoane cu functii de conducere, cu modificarile si completarile ulterioare:

- Lege nr. 554/2004 legea contenciosului administrativ;

- Lege  nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Lege nr. 286/2009 privind Codul penal;

- Lege nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptati la
New York la 31 octombrie 2003:

- Lege nr. 202/2002, republicata, privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.

3.3.Legislatie secundari:
- H.G. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticorupfie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparen{a institutionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public;
- H.G. nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice;
- H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de discipling, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Codul de conduitd privind evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese de catre

personalul implicat In gestionarea programelor finantate din fonduri europene nerambursabile,
Ministerul Afacerilor Europene, 2011:

- 0.G. nr. 137/2000. republicata, privind prevenirea si sancfionarea tuturor formelor de
discriminare.

3.4 Alte documente, inclusiv reglementiri interne ale entititii publice:
- Regulamentul de Organizare si Functionare al CIRAE Vaslui

- Regulamentul de Ordine Interioara al CJRAE Vaslui

- Decizia ale directorului CJRAE Vaslui

3.5 Principii orizontale

Informatii privind egalitatea de sanse

Egalitatea de gen - definitie:
» Egalitatea de gen presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare §i participare pentru ambele
sexe in toate sferele viefii publice si private. Egalitatea de gen este opusul inegalitdtii de gen, nu a
diferentelor de gen, si urmdreste promovarea participdrii depline a femeilor si barbatilor in
societate.” Consiliul European

Nediscriminarea — definitie:
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wFiecare om se poate prevala de toate drepturile si lib
fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, de
politica sau orice altd opinie, de origine

ertafile proclamate in prezenta Declarafie
osebirea de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie
nafionald sau sociald, avere, nastere sau orice alte

imprejurdri.” Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art, 2.

Definitia si/sau, daci este cazul, actul care defineste
termenul

Modul specific de realizare a unei activitdti sau a unui
proces, editat pe suport hartie sau in format electronic;
procedurile documentate pot fi proceduri de sistem sl
proceduri operationale

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la
nivelul entitatii publice aplicabil/aplicabila majoritatii sau
tuturor compartimentelor dintr-o entitate publica

Descrie un proces sau o activitate care se desfisoara la |
nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate,
fara aplicabilitate la nivelul intregii entitdti publice

Proces major sau activitate semnificativa pentru care se pot
stabili reguli $i modalitati de lucru, general valabile, in
vederea indeplinirii, in conditii de regularitate, eficacitate.
economicitate si eficientd a obiectivelor compartimentului
si/sau entitatii publice

Forma actuala a procedurii; editia unei proceduri se modifica
atunci cand deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei
proceduri sau atunci cand modificarile din structura
procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare

Actiunea de modificare, respectiv addugare sau eliminare a
unor informatii, date, componente ale unei editii a unei
proceduri, modificdri ce implicd, de regula, sub 50% din
confinutul procedurii

Directie/ serviciu/ birow/ compartiment

Director / Coordonator CJAP/ sef de serviciu/ sef de birou

4.0. Definitii si abrevieri
4.1 Definitii
Nr.
Cr Termenul
t. N
| Procedura
" | documentata
2. | Procedura de sistem
| Procedura
" | operationala
4. | Activitate procedurali
5. | Editie procedura
6. | Revizie procedura
Compartiment
7 (denumire generica
" | pentru structuri
organizatorice)
Q Conducitorul
| compartimentului
9. | Control intern

Ansamblul  politicilor i procedurilor concepute  si
implementate de cétre managementul si personalul entitatii
publice, in vederea furnizirii unei asigurdri rezonabile
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L |

pentru: atingerea obiectivelor entitatii publice intr-un mod
economic, eficient si eficace; respectarea regulilor externe si
a politicilor si  regulilor managementului; protejarea
bunurilor si a informatiilor; prevenirea si depistarea
fraudelor §i  greselilor; calitatea documentelor de
contabilitate si producerea in timp util de informatii de
incredere, referitoare la segmentul financiar si  de
management

Un minim de reguli de management, menit si creeze un
model de control managerial uniform si coerent. De
asemenea, standardele constituie un sistem de referintd, in
raport cu care se evalueazd sistemele de control intern, se
identifica zonele si directiile de schimbare

Caracter integru, sentiment al demnitatii, dreptatii si
1. | Integritate constiinciozitatii, care serveste drept calduza in conduita
omului; onestitate, cinste, probitate

Se intelege situatia in care persoana ce exerciti o demnitate
publicd sau o functie publici are un interes personal de
naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si
altor acte normative.

Conflictul de interese este o situatie ce se reflectd exclusiv
asupra unui lucru (ne)ficut, unei decizii (ne)luate, unui
(contr)act (ne)incheiat

Este definitd ca fiind acea stare in care un oficial public
desfasoard activitati incompatibile cu functia, interzise prin
lege. Incompatibilitatea presupune ocuparea a doud sau mai
multe functii concomitent (fira ca acest lucru si implice
luarea unei decizii). Reflectd acele stiri in care un oficial
public exercitd mai multe functii in acelasi timp, desi este
interzis de lege.

Conform dex. s. f. 1. Faptul de a fi incompatibil; nepotrivire,
necompatibilitate. 2. (Jur.) Starea de nepotrivire intre doud
functii, profesii sau sarcini, care face ca o persoana si nu le
poata exercita ori ocupa in acelasi timp.

Incompatibilitatea este o stare, ce se rasfringe asupra tuturor
lucrurilor pe care (nu) le faci, deciziilor pe care (nu) le iei,
(contr)actelor pe care (nu) le inchei.

Proces care include: activitatile de justificare, fundamentare
$i propunere a unei decizii, in cazul personalului de executie.
Asumarea deciziei efective, in cazul personalului de
conducere.
15. | Rudenia Rudenia fireascad este legatura bazata pe descendenta unei

10 Standarde de control
" | intern

12. | Conflict de interese

13. | Incompatibilitate

14, | Luarea deciziei
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persoane dintr-o alta persoand sau pe faptul cd mai multe
persoane au un ascendent comun.

Rudenia civila este legatura rezultata din adoptia incheiata in
condifiile prevazute de lege.

16. | Afinitatea

Afinitatea este legdtura dintre un sot si rudele celuilalt S01.
Rudele sofului sunt, in aceeasi linie si acelasi grad, afinii
celuilalt sot.

17. | Comisie de disciplind

Organul finsdrcinat cu atributii de cercetare disciplinara,
previzut de lege si de regulamentul de organizare si
functionare al CIRAE Vaslui

18 | Personal contractual

persoana numita intr-o functie in autoritatile si institutiile publice
in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificarile ulterioare;

19 | Functie

ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea
sau institutia publica, in temeiul legii, in fisa postului

20 | Responsabilul PMSCI

Responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor
privind conflictele de interese

4.2 Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt. N
1. PS Procedura de sistem

2. PO Procedura operationala

3. E Elaborare

4, V Verificare

5. Av. Avizare

6. A Aprobare

7 Ap. Aplicare

8. Ah. Arhivare

9. D Director

10. D/S/B/C Directie/Serviciu/Birouw/Compartiment

11, BRUS Biroul resurse umane salarizare

12, RP Registru procedura

13 PR Persoana responsabil

14, HG Hotarére de Guvern

IS, 0G Ordonanta de Guvern

16. ouG Ordonanta de Urgentd Guvern

17 CJRAE Vaslui Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala Vaslui

18. ANI Agentia Nationala de Integritate

19 Compartimentul de | Compartimentul care se ocupa cu Strategia Nationala

specialitate Anticoruptie de la nivelul CJRAE
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5.0. Descrierea procedurii
5.1 Generalitiiti

Prezenta procedura stabileste modul in care se realizeazd la nivelul CJRAE Vaslui
implementarea regimului juridic al conflictelor de interese, respectiv prevenirea si identificarea
timpurie a conflictelor de interese, abtinerea/neparticiparea in cazul unui potential conflict de
interese, gestionarea posibilelor conflicte de interese si perfectionare profesionala privind regimul
juridic al conflictului de interese.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020 adoptata prin H.G. nr. 583/2016 mentioneazi 2
valori care se transpun in practicd prin cadrul legal in vigoare in ceea ce priveste regimul juridic al
conflictelor de interese.

Astfel integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectivi a atributiilor de
serviciu. Totodata, acestia sunt obligati si ia toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de
conflict de interese si incompatibilitati:

Sl

prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritdtilor publice au datoria

patrimoniale sau nepatrimoniale. pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate.

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica
sau o functie publica are un interes personal de naturd patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative,

- Conlflictul de interese este o situatie ce se reflecta exclusiv asupra unui lucru (ne)ficut, unei decizii
(ne)luate, unui (contr)act (ne)incheiat.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor
publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si
suprematia interesului public.

Din definitia de mai sus a conflictului de interese trebuie analizate 2 elemente principale:

a) participarea la luarea unei decizij - aceasta condifie este indeplinitd atat atunci cind decizia
depinde exclusiv de voinia oficialului public in cauzi. cit $i atunci cand actiunea oficialului public
respectiv reprezinta doar o veriga din procesul de luare a deciziei. Conditia este indepliniti si atunci
cand oficialul public este parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participd la
dezbateri si la vot:

b) existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care oficialul
public sau o persoani apropiaté acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate. Asadar, ‘pentru a se afla
intr-un conflict de interese. oficialul public trebuie sd ia parte la luarea unei decizii care si i
afecteze un interes personal.
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Tipuri de conflicte de interese:

- conflict de interese potential, in situafia In care un oficial are interese personale de naturd si
producd un conflict de interese daca ar trebui luatd o decizie publicd. In acest caz conduita ceruta
oficialului este mai degraba pe exercitarea in mod transparent si echidistant a atributiilor sale;

- conflict de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua o decizie
care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sdu sau un partener de afaceri. Oficialul
trebuie sa se abtind de la luarea oriciror decizii. informandu-si superiorul ierarhic despre situatia
aparutd:

- conflict de interese consumat in care oficialul public participa la luarea deciziei cu privire la care
are un interes personal, incalcand prevederile legale. Astfel acesta apare in cazul in care oficialul nu
s-a abfinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de interese actual s1 implica latura
sancfionatorii a reglementarii.

In acest sens trebuie retinut art. 13 din Recomandarea nr.10/2000 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei. potrivit cdruia “Conflictul de interese in materia administrativa “se naste dintr-
0 situatie in care oficialul are un interes privat care influenteaza sau este de naturd a influenta
exercitarea cu impartialitate si obiectivitate a indatoririlor sale publice. [...] Pentru existenta
conflictului de interese in materie administrativi este suficient ca interesul privat sa fie de natura a
influenta exercitarea cu impartialitate si obiectivitate a functiei publice; acest rezultat nu trebuje
neapdrat s se produci.[...] Dacd in cazul conflictului de interese de lip potential [...] in cazul
conflictului de interese de tip actual oficialul trebuie sa se abtind de la luarea oricaror decizii.
Conflictul de interese consumat apare in cazul in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei
decizii in ipoteza unui conflict de interes actual si implica latura sanctionatorie a reglementarii.
Grade de rudenie si afinitate

Rudenia (art. 405 si 406 din Lege nr. 287/20009. republicatd privind Codul civil)

Rudenia fireasca este legatura bazata pe descendenta unei persoane dintr-o alta persoand sau
pe faptul cd mai multe persoane au un ascendent comun. Rudenia civila este legitura rezultati din
adoptia incheiata in conditiile prevazute de lege.

Rudenia in linie dreapta sau colaterala

Rudenia este in linie dreapta in cazul descendentei unei persoane dintr-o alta persoand si poate
fi ascendentd sau descendenta.

Rudenia este in linie colaterald atunci cand rezulti din faptul ci mai multe persoane au un
ascendent comun.

Gradul de rudenie se stabileste astfel:

a) in linie dreapta, dupa numarul nagterilor: astfel, copiii si parintii sunt rude de gradul Intdi, nepotii
$i bunicii sunt rude de gradul al doilea:

b) in linie colaterala, dupa numarul nasterilor, urcand de la una dintre rude pand la ascendentul
comun si coborénd de la acesta pani la cealaltd ruda; astfel, frafii sunt rude de gradul al doilea,
unchiul sau matusa si nepotul, de gradul al treilea, verii primari, de gradul al patrulea.

Gradul de rudenie se aplica dupa cum urmeaza:

- gradul I: parinti si copii;

- gradul II: fratii, bunici si nepoti:

- gradul I1I: unchiul/matusa si nepotul de frate:
- gradul IV: vérii primari.

10
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Afinitatea (art. 407 din Lege nr. 287/2009, republicata privind Codul civil). Afinitatea este
legatura dintre un sot si rudele celuilalt sof. Rudele sotului sunt, in aceeasi linie si acelasi grad,
afinii celuilalt sof.

Gradul de afinititate este luat in calcul astfel:

- gradul I: socrii i nora/ginere;

- gradul II: cumnatele §i cumnatii;

- gradul I1I: unchiul si sotia nepotului de frate:;
- gradul [V verii, sotii si sotiile acestora.

Cadrul legal in ceea ce priveste regimul juridic al conflictelor de interese pentru personalul
contractual

Conflict de interese de natura administrativi

Persoanele cu functie de conducere sau de control din instituiile si autoritdfile publice si
functionarii publici au urmatoarele obli gatii atunci cand se afla in situatie de conflict de interese:
- sd se abtinad de la orice act, decizie sau actiune care se poate materializa intr-un conflict de
interese;
- & se retraga din pozitia in care se afla si sd refuze s realizeze orice act, decizie sau actiune care se
poate materializa intr-un conflict de interese:
- sé anunte In scris superiorul ierarhic cu privire la:
| existenta situatiei de conflict de interese:
particularitatile acestuia (interesele aflate in conflict, de 0 maniera concreti care si permita luarea
unor masuri de prevenire ulterioare):;
" abtinerea si retragerea temporari (pénd la disparitia situatiei de conflict), din pozitia in care se
afla si care 1l pune in situatia de conflict de interese.

Situatiile in care un functionar public se afla in conflict de interese sunt specificate in articolul
79, cartea I, titlul IV, capitolul I din Legea nr. 161/2003. Acesta apare atunci cand:

- este chemat sd rezolve cereri, si ia decizii sau si participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relafii cu caracter patrimonial:

- participd in cadrul aceleiasi comisii. constituite conform legii, cu functionari publici care au
calitatea de sof sau ruda de gradul I:

- interesele sale patrimoniale, ale sofului sau rudelor sale de gradul 1 pot influenfa deciziile pe care
trebuie s le ia in exercitarea functiei publice.

In situatia in care existd un conflict de interese, functionarul este obligat sa se abtind de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii $i sd-l informeze de indata
pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat si ia misurile care se impun
pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la
cunostinid. Incalcarea dispozitiilor poate atrage, dupd caz, raspunderea disciplinara, administrativa,
civild ori penald, potrivit legii.

In cazurile mentionate anterior, conducitorul autoritafii sau institutiei publice, la propunerea
sefulul ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauzi, va desemna un alt
functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.
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Personalul contractual

Cu toate c& Legea nr. 161/2003 reglementeazi situatiile de conflict de interese pentru
functionarii publici fard a mentiona expres si personalul contractual angajat in autoritati publice,
conflictul de interese, conform art. 70 din acecasi lege care stabileste cadrul general, este acea
situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al angajatului contractual
contravine interesului public, astfel incat afecteazd sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor, ori indeplinirea la timp i cu obiectivitate a indatoririlor care i
revin in exercitarea functiei detinute.

Potrivit art. 4, lit. ¢) din Legii nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului
contractual din autorittile §i instituiile publice prin conflict de interese se intelege acea situatie
sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al angajatului contractual contravine
interesului public, astfel incat afecteazi sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa in
luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii revin in exercitarea
functiei detinute. Dispozitiile legii actuale contin limitdri ale personalului contractual de a participa
la achizitionarea unui bun aflat in proprietatea privatd a statului sau a unitétilor de invatamant,
atunci cand persoanele se afld in conflict de interese, potrivit art. 19 alin. (4).

Conflict de interese de naturd penali

Infractiunea de conflict de interese este prevazuta de art. 301 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal: ..Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane:
(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin
care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru soful séu, pentru o ruda ori un afin pani la
gradul Il inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu la S ani i interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publici pe o perioada de 3 ani.
(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se referd la urmatoarele
situatii:
a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative:
b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de lege, cu
respectarea conditiilor i limitelor prevazute de aceasta.”

Conflictul de interese in achizitii publice

Relatiile sociale cu privire la corectitudinea celor cu functie de decizie in procesul de achizitii
publice in indeplinirea atributiunilor de serviciu presupun si abfinerea acestora de la luarea oricarei
decizii de natura sa le confere acestora. ori unei terle persoane cu care acestia au interese comune,
direct sau indirect, un anumit avantaj. fiind exclusa favorizarea rudelor sau persoanelor cu care
acestia au interese comune,

Astfel, in ceea ce priveste prevenirea conflictelor de interese in achizitiile publice este necesar
ca persoanele cu functii de decizie, sa manifeste un comportament etic si corect, indeplinindu-si
obligatiile legale ce le revin in situatia existentei unui potential conflict de interese.

Legiuitorul a mentionat principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
si a organizarii concursurilor de solutii. Acestea sunt:

a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;
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¢) recunoasterea reciproca;
d) transparenta:

¢) proportionalitatea;

{) asumarea raspunderii.

Respectarea acestora este literd de lege si determina cheltuirea corect a banului public.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice prevede mdisuri de prevenire a potentialelor
conflicte de interese in domeniu. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice instituie completarea
de catre presedintii/membrii comisiilor de evaluare a achizitiilor publice a declaratiei de
confidentialitate, impartialitate si disponibilitate. De asemenea. operatorul economic trebuie sa
completeze in procedura de achizitii publice declaratia privind neincadrarea in situatiile prevazute la
art. 60 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin Lege nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicad a fost introdus sistemul
PREVENT, respectiv autorititile contractante/entitagile au obligatia de a asigura completarea si
actualizarea formularului de integritate, de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire, pe
tot parcursul deruldrii procedurii si pani la publicarea anunfului de atribuire a contractelor de
achizifie publica.

Prin Hotardrea de Guvern nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul
achizifiilor publice au fost introduse prevederi privind imbunatagirea si extinderea sistemelor pentru
prevenirea conflictelor de interese. '

5.2 Documente utilizate

5.1.1 Lista si provenienta documentelor utilizate

a) Lista cu privire la gradele de rudenic si afinitate;

b) Lista cu interese ale salariatilor din declaratia de interese;

¢) Declaratie abtinere conflict de interese:

d) Formular sesizare conflict de interese;

¢) Chestionar de evaluare privind gradul de cunoastere a regimului juridic al conflictelor de
interese.

5.1.2 Continutul si rolul documentelor utilizate

a) Lista cu privire la gradele de rudenie si afinitate:

b) Lista cu interese ale salariatilor din declaratia de interese;
¢) Declaratie abtinere conflict de interese:;

d) Formular sesizare conflict de interese:;

¢) Chestionar de evaluare privind gradul de cunoastere a regimului juridic al conflictelor de
interese,

5.1.3 Circuitul documentelor

Prevenire si identificare timpurie a conflicielor de interese
a) Responsabilul PMSCI din cadrul institutiei realizeaza anual pand la data de 15 februarie a
fiecarui an Lista cu privire la gradele de rudenie st afinitate existente in institutie intre conducere-
salariai, salariati-conducere pe care o prezintd conducdtorului institutiei cu masuri care trebuie
luate astfel incét sa fie prevenite situatii de conflicte de interese;
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h) Persoana responsabila cu declaratiile de avere §1 interese, consultd anual declaratiile de interese
cu scop preventiv si realizeaza o lista cu salariatii (personal contractual de conducere) cu privire la
interesele acestora din declaratiile de interese. Lista este realizat pana la data de 1 septembrie a
fiecirui an in care se depun declaratiile de interese pentru anul fiscal anterior.

Lista este inaintatd conducatorului institutiei/compartimentului de specialitate in domeniul
achizitiilor publice, catre orice alt compartiment de specialitate din cadrul institutiei interesat, in
vederea analizei acestora si dispunerea de masuri daci este cazul;

Abtinerea in cazul unui potential conflict de interese
a) In cazul unui salariat, personal contractual, care doreste si se abtind in cazul unui potential
conflict de interese care apare in activitatea profesionala va completa Declaratie abtinere conflict de
interese. Declaratia o va adresa superiorului ierarhic care va trebui si ia act de declaratie, si si se
dispuna inlocuirea respectivului salariat:

Gestionarea conflictelor de interese
a) Orice persoand poate sesiza in scris. e-mail sau in audientd la Directorul CJRAE Vaslui o situatie
de conflict de interese asupra unui personal contractual:
b) Directorul CJRAE Vaslui transmite sesizarea spre analiza compartimentului de specialitate;
¢) In urma analizei, compartimentul de specialitate, cu aprobarea conducatorului institutiei publice
formuleaza o solicitare pentru obtinerea unui punct de vedere de la Agentia Nationala de Integritate,
ANI, conform prevederilor legale in vigoare;
d) Dupd obtinerea punctului de vedere de la ANI. compartimentul de specialitate, cu aprobarea
conducatorului institutiei publice formuleaza raspuns persoanei care a sesizat o situatie de conflict
de interese asupra unui angajat- personal contractual:
¢) Dacd sunt indicii privind o situatie de conflict de interese Directorul CJRAE Vaslui sesizeaza
ANI si comisia de disciplina (in cazul functionarilor publici), sau numeste o persoani pentru
cercetare disciplinara (in cazul personalului contractual) din cadrul Institutiei.

Prevenire si perfectionare profesionald in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de
interese
a) In vederea prevenirii situatiilor de conflicte de interese Responsabilul PMSCI din cadrul
institutiei realizeaza informéri/intalniri, aplica chestionare de evaluare privind gradul de cunoastere
a regimului juridic al conflictelor de interese. in care sunt prelucrate periodic prevederile legale
privind conflictele de interese;
b) Salariatii participa la activitati de formare/perfectionare privind regimul juridic al conflictelor de
interese in conformitate cu planul de perfectionare aprobat la nivelul institutiei, i acest sens se fac
anual propuneri de includere in planul de perfectionare a formarii profesionale cu tema conflicte de
interese.
5.3 Resurse necesare
5.3.1 Resurse materiale
- mobilier;
- PC, acces la baza de date, retea, posté electronicd, imprimantd, linie telefonica;
- rechizite curente.
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5.3.2 Resurse umane
Responsabilul PMSCI, comisia de eticd, membrii comisiei de disciplind, persoana numita
pentru a efectua cercetarea disciplinara, Grupul SNA, responsabilul cu primirea declaratiilor de
avere si de interese
Conducerea CIRAE Vaslui si toti salariatii din cadrul CJRAE Vaslui

5.3.3 Resurse financiare :

Cota parte din bugetul CIRAE Vaslui, necesari acoperirii cheltuielilor generale ale CJRAE
Vaslui in vederea achizitiondrii materialelor consumabile necesare acestei activitati sl asigurdrii
serviciilor de intretinere a logisticii.

5.4 Modul de lucru

Prevenire si identificare timpurie a conflictelor de interese

In vederea prevenirii si identificarii timpurii a conflictelor de interese Responsabilul PMSCI
din cadrul institutiei realizeaza anual pand la data de 15 februarie a fiecirui an Lista cu privire la
gradele de rudenie i afinitate existente in institutie intre conducere-salariati, salariati-conducere pe
care o prezintd conducdtorului institutiei cu masuri care trebuie luate astfel incat sa fie prevenite
situatii de conflicte de interese.

In conformitate cu art. 11 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificirile ulterioare:

(1) Activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificirilor patrimoniale intervenite existente in perioada exercitirii
functiilor ori demnitatilor publice, precum si cea de evaluare a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor se efectueazi atét pe durata exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, cét si
in decursul a 3 ani dupa incetarea acestora.

(2) Activitatea ce se efectueaza pe durata previzuta la alin. (1) consta in evaluarea declaratiei
de avere, a datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum si a modificirilor patrimoniale
intervenite, a conflictelor de interese sau a incompatibilitatilor, exclusiv pentru perioada exercitirii
functiilor sau demnitatilor publice.

Persoana responsabila cu declaratiile de avere si interese, consultd anual declaratiile de
interese cu scop preventiv si realizeaza o lista cu salariatii (personal contractual de conducere) cu
privire la interesele acestora din declaratiile de interese. Lista este realizati pana la data de 1
septembrie a fiecarui an in care se depun declaratiile de interese pentru anul fiscal anterior. Lista
este inaintatd conducitorului institutiei/ compartimentului de specialitate in domeniul achizitiilor
publice, catre orice alt compartiment de specialitate din cadrul institutiei interesat, in vederea
analizei acestora si dispunerea de masuri daca este cazul.

Abtinerea in cazul unui potential conflict de interese

In cazul in care un salariat/personal din conducere al CJRAE Vaslui apreciaza cd se afla intr-
un potential conflict de interese, nu participa la vot in Consiliul de Administratie, pentru proiectul
de hotdrére respectiv, acest lucru consemnandu-se in procesul verbal al sedintei respective.
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In cazul unui salariat, membru CA/personal contractual, care doreste si se abtina in cazul unui
potential conflict de interese care apare in activitatea profesionald va completa Declaratie abtinere
conflict de interese. Declaratia o va adresa superiorului ierarhic care va trebui si ia act de declaratie,
s1 sa se dispund Inlocuirea respectivului salariat.

Gestionarea conflictelor de interese

Orice persoand poate sesiza in scris, e-mail sau in audientd la Directorul CJRAE Vaslui o
situatie de conflict de interese asupra unui salariat al CJRAE Vaslui sau personal din conducere.
Directorul CJRAE Vaslui transmite sesizarea spre analizd compartimentului de specialitate.

In urma analizei, compartimentul de specialitate, cu aprobarea conducitorului institutiei
publice formuleaza o solicitare pentru obtinerea unui punct de vedere de la Agentia Nationala de
Integritate, ANI, conform prevederilor legale in vigoare.

Dupd obtinerea punctului de vedere de la ANI, compartimentul de specialitate, cu aprobarea
conducdtorului institutiei publice formuleaza rispuns persoanei care a sesizat o situatie de conflict
de interese asupra unui personal din conducere sau salariat al CJRAE Vaslui.

Daca sunt indicii privind o situatie de conflict de interese Directorul CJRAE Vaslui sesizeazi
ANI si comisia de disciplind (in cazul functionarilor publici), sau numeste o persoand pentru
cercetare disciplinara (in cazul personalului contractual) din cadrul institutiei.

In contextul respectirii prevederilor legii privind incompatibilitatile si conflictele de interese,
Agentia Nationald de Integritate este institutia careia ii revine sarcina legald de evaluare a
prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta, urmare a procedurii
prevazute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existen{a unei stari de
incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupa caz. Acest raport poate fi contestat in instantad
in termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare, riméane definitiy.

Conform art. 25 din aceeasi lege: (1) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ¢a a emis
un act administrativ, a incheiat un act juridic. a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
cu incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate
constituie abatere disciplinard i se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei
sau activitatii respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu derogi de la aceasta si daca
fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Prevenire §i perfecfionare profesionald in ceea ce priveste regimul juridic al conflictului de
interese

In vederea prevenirii situatiilor de conflicte de interese Responsabilul PMSCI din cadrul
institutiei realizeaza informari/intalniri, aplica chestionare de evaluare privind gradul de cunoastere
a regimului juridic al conflictelor de interese, in care sunt prelucrate periodic prevederile legale
privind conflictele de interese.

Salariatii/personalul  din  conducerea CIRAE  Vaslui participd la activitati de
formare/perfectionare privind regimul juridic al conflictelor de interese in conformitate cu planul de
perfectionare aprobat la nivelul institutiei, in acest sens se fac anual propuneri de includere in planul
de perfectionare, a formarii profesionale cu tema conflicte de interese.,

De asemenea, in vederea prevenirii conflictelor de interese, Responsabilul PMSCI realizeaza
o listd cu privire la cazurile de conflicte de interese ale personalului de conducere/salariati
consumate de-a lungul anilor in cadrul institutiei, pe care o difuzeazi ca material de prevenire in
cadrul institutiei.
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6.0. Responsabilitati

Nr. Compartimentul
crt, (postul) / actiunea
(operatiunea)

Cond.
Inst.

Resp
onsa
bilul
PMS
CI

Salariati/
membri
CA

Superior
ierarhic

Persoana
responsabi
la
cu
declaratiil
e de avere
§i

~ interese

Oric | Comp. de
@ specialitat

pers B

oana

0

5

1. | Responsabilul PMSCI realizeaza
anual Lista cu privire la gradele
de rudenie si afinitate

Ah.

2. | PR cu declaratiile de avere si
interese, realizeazd o listd cu
salariatii (personal contractual de
conducere) cu  privire la
interesele acestora din
declaratiile de interese

Ah.

3. | Membri CA nu participa la vot in
Consiliul ~ de  Administratie,
pentru proiectul de hotirare
respectiv, atunci cand

apreciazd c& se afld intr-un
potential conflict de interese,
acest lucru consemnéandu-se in
procesul  verbal al -sedintei
respective

Ap.

4. | In cazul unui potential conflict de
interese salariatul completeaza
declaratie abtinere conflict de
interese

Ap.

Av.

5. | Orice persoand poate sesiza in
scris, e-mail sau in audientd la
Directorul CJRAE Vaslui o
. situatie de conflict de interese

Ap.

6. | Directorul  CJRAE  Vaslui
transmite sesizarea spre analiza
compartimentului de specialitate

7. | In urma analizei sesizarii,
compartimentul de specialitate,
cu  aprobarea  conducatorului
institutiei publice formuleaza o
solicitare pentru obtinerea unui
punct de vedere de la Agentia
Nationala de Integritate, ANI,
conform prevederilor legale in
vigoare

8. | Dupd obtinerea punctului de
vedere de la ANI,
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compartimentul de specialitate,
cu aprobarea  conducatorului
institutiei  publice formuleaza
rspuns persoanei care a sesizat o
situatie de conflict de interese
asupra unui salariat/personal din
conducere

Ah.

Dacd sunt indicii privind o
situatie de conflict de interese
Directorul CIRAE Vaslui
sesizeazd ANI si comisia de
disciplind (in cazul functionarilor
publici), sau numeste o persoani
pentru cercetare disciplinara (in
cazul personalului contractual) |
din cadrul institutiei

Ap.

Responsabilul PMSCI din cadrul
institutiei realizeaza
informari/intalniri, aplica
chestionare de evaluare privind
gradul de cunoastere a regimului
Jjuridic al conflictelor de interese

Ah.

Salariatii participa la activitati de
formare/perfectionare privind
regimul juridic al conflictelor de
interese

Ap.

7.0. Formular de evidenti a modificiirilor

Nr. | Editia
crt.

Data
editiei

Revizia

Data Nr.

Lo Descriere modificare
reviziei | pag.

- Semnatura

conducitorului

compartimentu
lui

Elaborare initiala
conform  Ordinului
Secretarului  general
al  Guvernului nr.
- - 1 600/2018 pentru
aprobarea  Codului
controlului intern

entitatilor publice

managerial al |’

e
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8.0. Formular analiza proceduri

Aviz favorabil

Aviz nefavorabil

Nr. | Compartimen ;::?uir?; Inlocuitor

ert. t conducator s;llfc?er;ptat ~ Semni i e Gk D
compartiment g Bt

1-

pa

3,

9.0. Modalititi de difuzare a procedurii

Procedura va fi difuzatd conducerii si sefilor de compartimente pentru comunicare si procesare, va

fi distibuitd in mediul online cétre salariatii unitatii si va postata pe site-ul institutiei www.cjrae-
" vaslui.ro
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10.0. Anexe [diagrama de proces, tabele, formulare, grafice, scheme logice, etc.]
10.1. Diagrama de proces pentru realizarea procedurii operationale

( Prevenire si identificare
timpurie a conflictelor de
interese

Abtinerea in cazul unui
potential conflict de
interese

Responsabilul PMSCI
realizeaza anual Lista cu
privire la gradele de
rudenie si afinitate

PR cu declaratiile de avere si
interese, realizeaza o lista cu
salariatii (personal contractual
de conducere) cu privire la
interesele acestora din
declaratiile de interese

Membru CA nu participa la vot\
in Consiliul de Administratie,
pentru proiectul de hotarare

respectiv,atunci cand
apreciaza ca se afla intr-un
potential conflict de interese,
acest lucru consemnandu-se in
procesul verbal al sedintei
respective

f N

In cazul unui potential
conflict de interese
salariatul completeaza
declaratie abtinere
conflict de interese
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Gestionarea conflictelor
de interese

Orice persoana poate sesiza in

scris, e-mail sau in audienta la
Directorul CJRAE Vaslui o

situatie de conflict de interese

Directorul CJRAE Vaslui transmite
sesizarea spre analiza
compartimentului de specialitate

Compartimentul de specialitate,
cu aprobarea Directorului CJRAE
Vaslui formuleaza o solicitare
pentru obtinerea unui punct de
vedere de la Agentia Nationald de

Integritate

(Dupé obtinerea punctului de vedere\

de la ANI, compartimentul de
specialitate, cu aprobarea
Directorul CJRAE Vaslui formuleaza
raspuns persoanei care a sesizat o
situatie de conflict de interese

Daca sunt indicii privind o situatie de\
conflict de interese Directorul CJRAE
Vaslui sesizeaza ANI si comisia de
disciplina (in cazul functionarilor

publici), sau numeste o persoana
pentru cercetare disciplinara (in

cazul personalului contractual) din

\ cadrul institutiei /
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Consilierul de etica/Responsabilul
cu monitorizarea din cadrul
institutiei realizeaza
informari/intalniri, aplica
chestionare de evaluare privind
gradul de cunoastere a regimului
iuridic al conflictelor de interese

Prevenire si perfectionare
profesionala in ceea ce priveste
regimul juridic al conflictului
de interese

Salariatii participa la activitati
de formare/perfectionare privind
regimul juridic al conflictelor de

interese
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10.2 Evidenta anexelor procedurii operationale

Nr. | Denumirea anexei Cod Elaborator Apro | Nu Difuzare Arhivare
crt. ba | mar Loc Perioada
de
exe
mpl
are 2
I Lista cu privire la - Responsabilul | Cond | | Cond. Respon | Conform
gradele de rudenie si PMSCI . inst./tuturor | sabilul | nomencl
1 afinitate /PR Inst. comp.de | PMSCI | atorului
spec. /PR arhivistic
interesate
2. | Lista cu interese ale - Pers. resp. Cond | 1 Cond. Pers. | Conform
personalului de decl. averi si - inst./tuturor resp. nomencl
conducere interese Inst. comp. de decl. atorului
/salariatilor din ~ spec. E}veri si | arhivistic
| declaratia de interese M mlzres
| 3. Declaratie abtinere - Orice salariat | Supe 1 Superior Superi | Conform
conflict de interese * intr-un rior ierarhic or nomencl
potential ierar + ierarhi | atorului
conflict de hic 1 cogie e arhivistic
i interese S
4. Formular sesizare - Orice persoana - I I ex. Secreta | Conform
' conflict de interese (salariat sau conduc. rul nomencl
| cetatean) inst. /comp. | atorului
i de arhivistic
| special
itate -

10.3 Includerea/atasarea propriu-zisi a anexelor in procedura operationali

1) Anexa nr. 1 - Lista cu privire la gradele de rudenie si afinitate

Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala Vaslui
Nr...din...

crt.

Nr. Nume si prenume salariat

Functie

' Grad de rudenie

si afinitate

[ntocmit,

Responsabilul PMSCI...
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1) Anexa nr. 2 - Lista cu interese ale salariatilor din declaratia de interese

Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala Vaslui
Nr...din...

Nr. Nume si prenume salariat Functie | Interes/e declarant/e in
crt. declaratia de interese

Intocmit,
Persoana responsabild declaratii de avere si de interese. ..

3) Anexa nr. 3 — Declaratie abtinere conflict de interese

Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationald Vaslui
Nr...din...

Stimatd/e doamnad/domnule director,

Subsemnatul/subsemnata...avand functia de...in cadrul...cunoscand prevederile legale
privind regimul juridic al conflictelor de interese (enuntarea bazei legale)...declar ¢d ma aflu intr-un
potential conflict de interese.

Descrierea cazului

Numele si prenumele. .. Data...
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4) Anexa nr. 4 — Formular sesizare conflict de interese
Catre : Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald Vaslui

Stimatd/e doamna/domnule director, ‘

Subsemnatul/Subsemnata... cu domiciliul in...cetd{ean/angajat/angajati in cadrul.... serviciul,
biroul, compartimentul..., functia... in cadrul...,formulez prin prezenta o sesizare cu privire la
situatia de conflict de interese a doamnei/domnului...salariat/membru CA in cadrul ........ si v solicit
sa luafi masurile legale in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare si/sau Legea nr.
188/1999, republicata, privind Statutul functionarilor publici.

Motivul sesizdrii este urmatorul (descrierea situatiei de conflict de interese)...

Data... Semnitura...
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